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WOJEWODA SLASKI

NPH.4131.1.994.2020 Katowice, dnia 24 grudnia 2020 .

Rada Miejska w Klobucku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
220201, poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 239//XXV1/2020 Rady Miejskie] w Klobucku z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali i pomieszezen wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Klobuck, w catodci, jako sprzecznej z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020
r. poz. 611}, dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 listopada 2020 roku Rada Miejska w Kiobucku podjela uchwale Nr
239//XXVI/2020 w sprawie zasad wynajimowania lokali i pomieszczen wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Klobuck.

Jako podstawe podjecia uchwaly Rada Miasta wskazala art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzgdzie gminnym i art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 listopada 2020 roku.

Podstawg prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 1
ust. 3 ustawy. Zgodnie z jego brzmieniem rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali,
ktorych najem jest zwiazany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy
wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.

Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny
okresla¢ w szczegolnodei: '

1) wysokosé dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu
na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$é dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu; '

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich pbprawy;

3) kryteria wyboru 0sdb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale
w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nicoznaczony
i najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spofecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktére pozostaty w lokalu opuszezonym przez najemcg
lub w lokalu, w ktdrego najem nie wstgpily po $mierci najemcy;
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6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepelnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelosprawnoscei:
6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

Uchwata rady w sprawie zasad wynajmowania lokali, jako akt prawa miejscowego, powinna
kompleksowo i szczeg6towo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym,
majac na uwadze potrzeby danej spolecznosei lokalnej. Swiadezy o tym uzyty w tredci art. 21 ust, 3
ustawy zwrot ,,w szczegolnosci” wskazujacy, ze materia podlegajaca uregulowaniu w uchwale rady
gminy, nie zostata okreslona w sposob wyczerpujacy, z tym, ze wyszczegdlnione przez ustawodawce
w art. 21 ust. 3 ustawy kwestie rada gminy obowigzana jest uwzgledni¢ w uchwale okreslajacej
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy. Stanowisko
takie wyrazil m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. sygn. akt
OSK 883/04. Pominigeie przez Rade ktérego$ z obligatoryjnych elementéw uchwaly skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z
prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawg. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje zas istotnym naruszeniem prawa.

Tymczasem, ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze Rada nie uwzglednita w
pelni dyspozycji wynikajacej z art. 21 ust. 3 pkt I ustawy.

W ocenie organu nadzoru uchwata nie okresla wysokosci dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcego oddanie w podnajem lokalu na czas nieoznaczony. Rada wprawdzie przyjeta
regulacje Rozdzialu 2 uchwaly, zatytwlowanego: Wysokos$é dochodu gospodarstwa domowego
uzasadnigjgca oddanie w najem lub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego
oraz wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca zastosowanie obnizek czynszu,
jednakze w trefci tychze regulacji brak odniesienia wysokoéci dochodu do oddania w podnajem
lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony. Odniesienia takiego réwniez brak w pozostalych
przepisach kwestionowanej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage na inne istotne naruszenia prawa
zawarte w przedmiotowej uchwale:

W § 1 ust. 1 pkt 5 uchwaly — bez stosownego upowaznienia — dokonana zostata modyfikacja
definicji ustawowej pobliskiej miejscowosci — definicja zawarta zostala w art. 2 ust. I pkt 13 ustawy.

W § 2 ust. 2 uchwaly Rada wskazata czas trwania umowy najmu lokalu mieszkalnego, w § 2
ust, 3 uchwaly Rada rozstrzygneta o okresie, na jaki oddawane sa w najem lokale socjalne oraz
podjeta regulacj¢ dotyczacg opréinienia lokalu oraz przekazania go do dyzpozycji wynajmujacego, a
w § 2 ust. 4 uchwaly wskazala okres, na jaki winna by¢ zawarta umowa najmu pomieszczenia
tymczasowego. Nalezy wskaza¢, iz ustawodawca odpowiednio w art. 20 ust. 2, art. 23 ust. 1 oraz w
art. 25b ustawy wskazal czas trwania wskazanych wyzej uméw, dlatego okreslenie przez Rade czasu
trwania tych uméw uzna¢ nalezy za przekroczenie upowaznienia ustawowego. Jednoczesnie
zaznaczy¢ wymaga, ze organem uprawnionym do zawierania umdéw najmu w imieniu gminy jest
organ wykonawczy gminy. Zatem to organ wykonawczy gminy oraz przyszly najemca lokalu, jako
strony stosunku cywilnoprawnego, ktérego przedmiotem jest najem lokalu mieszkalnego z
mieszkaniowego zasobu gminy, sa uprawnieni na zasadach réwnorzednosci stron do okreslenia
okresu, na jaki zostanie zawarta umowa, majac na uwadze tre$¢ powyzszych przepisow ustawy. W
wyroku z dnia 20 grudnia 2013r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (sygn. akt IV
SA/Wr 647/13, Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych) stwierdzit, ze ,ustalenie przez
Radg arbitralnie okresu, na jaki ma by¢ zawierana umowa najmu lokalu socjalnego nalezy uznaé za
istotne naruszenie prawa, gdyz stanowi ogramczeme uprawnieni zardGwno potenc_]alnych najemcow
lokali socjalnych, jak i organu wykonawczego gminy”.
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Poza delegacje wykracza réwniez przepis § 8 ust. 21 uchwaly wskazujgcy ze Umowy najmu lokali
zawiera Dyrektor Zarzqdu Drog i Gospodarki Komunalnej w Klobucku.

W § 2 ust. 7 pkt 1 i 2 uchwaly w zakresie sformulowania: do wysokesci 50% obnizki
czynszu, oraz do wysokosci 70 % obnizki czynszu 1 § 2 ust. 8 i 9 uchwaly — jako wykraczajace poza
zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w przepisie art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy. Materia
regulowana w tym unormowaniu (dotyczaca warunkow obnizki czynszu) jest wiasciwa dla uchwaly
podejmowanej w oparciu o art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Regulacje § 4 uchwaly pozostaja w sprzecznosci z art. 4 ust. 2 ustawy, z ktorej wynika, iz o
prawie do zawarcia umowy najmu lokalu, ktéry nie jest lokalem socjalnym, decyduje brak
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, z uwagi na warunki zamieszkiwania oraz wysoko$¢
dochodu. Zatem wprowadzanie przepisem § 4 uchwaly innych wymogdw jest niedopuszezalne.

Natomiast regulacje § 5 uchwaty modyfikuja przepisy art. 23 ustawy. Zgodnie z art. 23 ust. 3
ustawy, umowe najmu lokalu socjalnego mozna po uptywie oznaczonego w niej czasu przedhuzy¢ na
nastepny okres, jezeli najemca nadal znajduje sie w sytuacji uzasadniajacej zawarcie takiej umowy.
Sytuacje uzasadniajgcg zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego okresla art. 23 ust. 2 ustawy,
wskazujacy iz umowa najmu lokalu socjalnego, z zastrzezeniem art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z
osobg, ktora nie ma tytulu prawnego do lokalu i ktérej dochody gospodarstwa domowego nie
przekraczaja wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy podjetej na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1.
Przepis art. 23 ust. 3 ustawy, zdanie drugie stanowi dodatkowo, ze w razie wzrostu dochodow
gospodarstwa domowego najemcy ponad wysoko$¢ okreslona w uchwale rady gminy uzasadniajace;j
oddanie w najem lokalu socjalnego od dnia ustania najmu do czasu oprdznienia takiego lokalu,
stosuje si¢ przepisy art. 18 ust. I i 2. Umowa najmu lokalu socjalnego moze byé zawarta wylacznie
na czas oznaczony, a wyszczegolnione w przepisie art. 23 ust. 2 tejze ustawy, przestanki zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego stanowiag katalog, ktéry nie moze by¢ interpretowany rozszerzajgco.

Za niezgodne z prawem nalezy takze uznaé postanowienie § 6 ust. 2 pkt 2 uchwatly, na mocy
ktérego Rada przyznala pierwszenstwo najmu lokalu socjalnego osobom, ktére nabyly prawo do
takiego lokalu na podstawie orzeczenia sadowego. W swietle utrwalonego juz orzecznictwa sadéw
administracyjnych, przepis uchwaly przyznajacy w tej sytuacji pierwszefstwo jest sprzeczny z
prawem (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lutego 2013 r., sygn. IV SA/PO 1132/12, wyrok WSA w
Lodzi z dnia 29 maja 2014 r., sygn. 11l SA/Ld 287/14). Takie dziatanie Rady wykracza bowiem poza
upowaznienie ustawowe, okreslone w art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy, gdyz przepisy tej ustawy nie dajg
podstaw do okreslenia takiego pierwszenstwa. Jak stwierdzil Wojewddzki Sad Administracyjny w
todzi w przywolanym wyzej wyroku, "Przepisy art. 4 ust. 2 i art. 14 ust. 1 ustawy, wyznaczaja
granic¢ obowigzku gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkdéw wspdlnoty samorzadowej
przez dostarczanie im Jokali socjalnych. Kreowane natomiast przez gmine w drodze uchwaly zasady
wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy, nie mogg zawezaé granic tego ustawowego
obowiazku. Zdaniem Sadu regulacja tego przepisu uchwaly, w istocie bez zadnego uzasadnienia
prawnego, ogranicza realizacj¢ przez gming ustawowego obowiazku dostarczania lokali socjalnych
na podstawie art. 14 ust. 1 zd. 2 ustawy, co w rezultacie prowadzi do ograniczenia ustawowego
obowigzku przez akt prawa miejscowego. Artykut 21 ust. 3 pkt 3 ustawy, przyznajacy radzie gminy
kompetencje do ustalenia zasad pierwszenstwa wynajmowania lokali socjalnych i lokali na czas
nieoznaczony, dotyczy wylacznie ksztattowania przestanek zawierania umow najmu takich lokali na
zasadach ogdlnych, a nie na podstawie art. 14 ustawy. Ten ostatni przepis ma bowiem: w stosunku do
art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy charakter przepisu szczegdlnego, wylgczajacego stosowanie art. 21 ust. 3
pkt 3 do przypadkdw przyznania uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego na podstawie wyroku
sadu. Skoro zaden z przepisoéw ustawy nic zawiera regulacji, aby osoby eksmitowane, z przyznanym
lokalem socjalnym byly w jakikolwiek sposob uprzywilejowane, w poréwnaniu do innych 0séb
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oczekujacych na lokal socjalny, to gmina nie ma podstaw prawnych aby w uchwale w tym zakresie
przyznawa¢ wskazanym podmiotom pierwszefistwa,"

W § 8 ust. 1 pkt 3 uchwaty Rada wskazala, ze lokale wchodzgce w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy wynajmowane s3 na pisemny wniosek, ktéry powinien zawieraé oswiadczenie o
nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci.
Organ nadzoru wskazuje, 7e z przepiséw ustawy nie wynika, aby zaspokajanie przez gming potrzeb
mieszkaniowych w kazdej formie, moglo by¢ uzalezniane takze od nieprzystugiwania danej osobie
tytutu prawnego do innego lokalu, Kryterium nieprzystugiwania tytutu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego ustawodawca przypisat jedynie przypadkowi zawierana przez gmine umowy najmu
lokalu socjalnego, co wynika z art. 23 ust. 2 ustawy. Wyrazne wskazanie przez ustawodawce na
stosowanie takiego kryterium tylko w przypadku zawierania umowy najmu lokalu socjalnego
wyklucza zatem jego rozszerzanic takze na inne formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
okreslonych w ustawie (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2010 1.,
sygn. akt I OSK 1318/09; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Nawet, gdy
wnioskodawca posiada tytul prawny do lokalu mieszkalnego, to okolicznoéé ta nie rozstrzyga
jednoznacznie o braku po stronie zainteresowanego przeslanki niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych. Wobec powyzszego, ww. przepis uchwaly stanowi ograniczenie podmiotowe w
rozpoznawaniu merytorycznie wniosku o przyznanie pomocy mieszkaniowej (najem lokalu na czas
niecoznaczony) z uwagi na posiadanie tytutu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub
pobliskiej miejscowosci, co jest sprzeczne z art. 21 ust. 3 pkt 5 w zwiazku z art. 23 ust. 2 ustawy

Ponadto przepis § 8 ust. 2 i ust. 3 uchwaly, w zakresie w jakim wskazuje konkretng komoérke
Zarzadu Drég i Gospodarki Komunalnej wkracza w kompetencje Dyrektora Zarzadu drég
uprawnionego do okreslania struktury organizacyjnej Zarzadu Drég.

W § 8 ust. 8 uchwaly Rada postanowila, ze W sklad Spolecznej Komisji Mieszkaniowej
wchodzi przedstawiciel Rady Miejskiej w Klobucku, przedstawiciel Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Klobucku oraz pracownik Urzedu Miejskiego w Klobucku

Wskazaé nalezy, ze okreslenie skiadu osobowego Komisji przez Rad¢ Miejska w Klobucku
stanowi nieuprawnione wkroczenie w kompetencje Burmistrza Miasta, gdyz Rada nie jest
uprawniona do ingerowania w organizacj¢ pracy Burmistrza oraz urzedu miasta, ktorego
kierownikiem jest wlasnie burmistrz miasta (por. art. 33 ust. 1-3 ustawy o samorzadzie gminnym).

Niezaleznie od tego nalez podnie$é, ze stosownie do § 8 ust. 7 uchwaly: Do zadan
Spotecznej Komisji Mieszkaniowej nalezy opiniowanie listy 0s6b uprawnionych do zawarcia umowy
najmu lokali wehodzgeych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz propozycji przydziatu lokali,
W konsekwencji tego przepisu — doszlo do przyznania szerokich uprawnien w procesie
rozpatrywania wnioskéw mieszkaniowych, zwigzanych z nieograniczonym dostgpem do danych
osobowych wnioskodawcéw — osobom i podmiotom do tego nieuprawnionym. Uchwata nie
precyzuje blizej, jakie konkretne podmioty beda przedstawicielami Rady Miejskiej w Klobucku, czy
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Klobucku. Nie jest wiadomym, czy beda to radni
wchodzacy w skiad Rady czy tez osoby wystepujace z jej ramienia. Podobnie w przypadku GOPS w
Klobucku - uchwala nie wskazuje, czy beda to pracownicy tej jednostki, czy osoby ja reprezentujgce.
W kazdym z tych przypadkéw jednak beda to raczej podmioty zewngtrzne w stosunku do struktur
organizacyjnych Urzedu Gminy. Takie natomiast podmioty nie moga mie¢ dostgpu do danych
wrazliwych podmiotéw ubiegajacych si¢ o przydzial mieszkania, danych (tu: wynikajacych z
wywiadu $rodowiskowego) chronionych na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1000). Na marginesie nalezy rowniez podkresli¢, ze radni
- pomimo Ze tworza organ stanowigcy Gminy takze nie posiadaja dostgpu do danych wrazliwych
podmiotéw ubiegajacych si¢ o przydzial mieszkania, a tym samym nie mogg bra¢ udzialu w
jakiejkolwiek weryfikacji wnioskéw mieszkaniowych.
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Zastrzezenia organu nadzoru budza réwniez przepisy § 8 ust. 7 uchwaly w zakresie wyrazdéw ,,oraz
propozycji przydziatu lokali”, § 8 wst. 11 uchwaly, zgodnie z ktérym: Po rozpatrzeniu zastrzezen
[ zaopiniowaniu przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowg tworzona Jjest ostateczna lista oczekujgcych
- wterminie do 30 kwietnia kaidego roku; listy obejmujq w szezegolnosci imig i nazwisko
wnioskodawcy oraz date zloZenia wniosku oraz § 8 ust. 12 uchwaly, zgodnie z ktorym: Liste
oczekujgeych, zatwierdzong przez Burmistrza Klobucka, podaje si¢ do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu oraz publikacje w BIP celem
zapewnienia kontroli spotecznej.

Jak wynika z powyzszego Spoteczna Komisja Mieszkaniowa ma za zadanie zaproponowac

przydzial lokali a Burmistrz tylko zatwierdza listg oczekujacych. Jak zauwazyt Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku dnia 20 marca 2002 t. (sygn. akt TI SA/Wr 177/02) ,.Poddanie kontroli
spolecznej oznacza powolanic organu majacego realizowa i urzeczywistniac zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Organ taki moze by¢ wylacznie organem kontrolnym (opiniujacym), wspoldziatajacym z
organami uprawnionymi przy realizacji zadat ustawowych.”
Przyznanie Komisji Spolecznej, oprocz opiniowania wnioskéw, takze innych kompetencji, jak
rozpatrzenie zastrzezeh, czy sporzadzanie list osOb oczekujacych na zawarcie umow najmu, Oraz
propozycii przydziatu lokali wykracza poza zakres kontroli spofecznej. Tym samym nalezy uznat, ze
utworzono organ doradczy, nazwany Spofeczng Komisja Mieszkaniows, wyposazajgc g0 W
kompetencje realizowane przez organ wykonawczy gminy. Nalezy podkresli¢, ze wszelkie — majace
charakter konkretny — decyzje zwigzane z wynajmowaniem gminnego zasobu mieszkaniowego
powinny by¢ podejmowane wylacznie przez wéjta (burmistrza, prezydenta), przy ewentualnym
uwzglednieniu glosu doradezego komisji mieszkaniowe], ktérej podstawows funkcja jest kontrola
prawidtowosci rozpatrywania  wnioskow, dokonywania punktacji i przydzielania lokali.
Niedopuszczalne jest w zwiazku z tym wyposazenie komisji w kompetencje rozpatrywania podah 1
ustalania kolejnoéci zawierania uméw najmu lokali mieszkalnych czy rozpatrywania odwolan w
sprawach dotyczacych umow najmu.

W § 8 ust. 13 uchwaly Rada postanowila, ze W szczegdlnie uzasadnionym przypadku
wnioskodawca moze byé w dowolnym terminie wpisany bezposrednio na obowiqzujqcq listg, po
uprzednim zaopiniowaniu Sprawy przez komisje.

7daniem organu nadzoru zauwazy¢ nalezy, iz z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy jasno
wynika, ze to rada gminy ustala w zgodzie z normami okreslonymi w tych przepisach zasady i
kryteria wyboru osdb, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu. Sprzeczne zatem z tymi przepisami jest
delegowanie kompetencji przypisanych ustawowo radzie gminy na rzecz organu wykonawczego — tu:
Burmisirza Miasta. Zdaniem organu nadzoru w tresci § 8 ust. 13 uchwaty przyznano Burmistrzowi
Miasta Klobucka kompetencje do arbitralnego decydowania o przyznaniu lokalu. Niepodlegajace
obiektywizacji kryterium ,szczegdlnie uzasadnionego przypadku” okreslonego W § 8 ust
13 uchwaly pozwala w istocie na kreowanie _zasad pierwszefistwa” na poziomie wykonawezym i
dopuszcza rézne traktowanic adresatow normy znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji, co narusza w
sposdb istotny art. 2 Konstytucji RP.

Przepis § 8 ust. 17 uchwaly, zgodnie z ktérym Dwukrotna odmowa przyjecia oferty lokalu
mieszkalnego na czas nieoznaczony lub oznaczony powoduje skreslenie z listy 0sob oczekujgcych na
lokal jest sprzeczny z celem ustawy i tworzy negatywne przestanki materialnoprawne wykraczajace
poza granice zakreslone delegacja ustawowa. Przepis ten pozostaje w sprzecznosci  ze
skonkretyzowanym w art. 4 ustawy obowigzkiem gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
cztonkéw wspélnoty spelniajacych kryteria do ubiegania si¢ o lokal zzasobu mieszkaniowego
gminy. Natozone uchwaly ograniczenia s3 njeuzasadnionym pozbawieniem uprawnionych do
ubiegania si¢ o najem lokalu z zasobow gminy mozliwosci staran o uzyskanie lokalu najbardziej dla
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nich odpowiedniego. Ta regulacja stworzono nieprawidtowa sytuacje, w ktérej gmina faktyeznie
wymusi na uprawnionym przyjecie lokalu sposrod zaproponowanych lokali — por. wyrok WSA w
Gorzowie Wielkopolskim z dnia 16 lutego 2011r., sygn. akt IT SA/Go 898/10, publikowany w
Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

Przepis § 12 ust. 1 uchwaly — narusza zasade hierarchii aktow prawnych, wyrazona w art. 87
Konstytucji RP. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrédiami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia (ust. 1). Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa
na obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowily, akty prawa miejscowego (ust. 2). Rada Miejska
nie jest zatem uprawniona do przesadzania w drodze aktu prawa miejscowego o stosowaniu
przepiséw prawa znajdujgcych sig¢ w aktach wyzszego rzedu, ktérymi s3 ustawy.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catodci
lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 239/XXVI/2020 Rady
Miejskiej w Klobucku z dnia24 listopada 2020 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
i pomieszczen wchodzacych wsklad mieszkaniowego zasobu Gminy Klobuck, zostata podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Ponadto organ nadzoru informuje, iz co prawda w zawiadomieniu o WSZczgciu postepowania
nadzorczego w przedmiotowej sprawie omytkowo wskazano niewlasciwy numer uchwaly, jednakze
przedmiot postgpowania nie budzi watpliwosci. Byt on bowiem wiladciwie okreslony poprzez tytut,
datg podjgcia oraz przytoczone w uzasadnieniu poszczegdlne przepisy uchwaty.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozsirzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dor¢czenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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