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WOJEWODA SLASKI
NPil.4131.1.109.2021 Katowice, dnia 29 stycznia 2021 r.

Rada Miejska w Klobucku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznoéé

uchwaly Nr 253/XXVI1/2020 Rady Miejskiej w Kiobucku z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
zmiany regulaminu wynagradzania nauczycieli w placéwkach prowadzonych przez Gmine Kiobuck,
w czgdei okreslonej w § 1 pkt I uchwaly, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn, Dz, U. z 2019 r., poz. 2215 ze zm.), dalej jako ,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 grudnia 2020 r. Rada Miejska w Klobucku przyjela uchwale Nr
253/XXVII/2020 w sprawie zmiany regulaminu wynagradzania nauczycieli w placdéwkach
prowadzonych przez Gmine Kiobuck.

W podstawie prawnej uchwatly przywolano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. |
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 pkt 1 i3, art. 49 ust. 2 i art. 91d pkt 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 grudnia 2020 .

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala Jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sklada sie
z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod iinnych $wiadezeri wynikajacych ze stosunku pracy, zwylgczeniem $wiadczen
z zakladowego funduszu $wiadezed socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art, 53a, i dodatku,
o ktérym mowa w art. 54 ust. 5.

W art. 30 ust. 6 ustawy wskazano, iz organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzgdu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okreséla dla nauczycieli
poszezegblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa wust. 1 pkt2, oraz szczegdlowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art, 33-34a,
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2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania skiadnikow wynagrodzenia, o ktdrych mowa wust. | pkt 4, oile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- wtaki sposdb, aby érednie wynagrodzenia nauczycieli, skiadajgce sie ze skladnikow, o ktorych
mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej §rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Nauczycielowi, ktéremu powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, przysluguje
dodatek funkcyjny ztytutu sprawowania funkcji wychowawcey klasy. Minimalna wysokos$é ww.
dodatku wynosi 300 zf (art. 34a ust. 1 i 2 ustawy).

Natomiast, precyzujgc  wyzej przytoczone — przepisy W zakresie  przyznawania
dodatkéw w art, 30 ust. 5 pkt3 ustawy przewidziano, Z¢ minister wladciwy do spraw
oéwiaty wychowania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnigciu
opinii Komisji Wspolne] Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia
wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku funkeyjnego
oraz ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu o ww.
delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat rozporzadzenie z dnia 31 stycznia
2005 r. wsprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za pracg wdniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz.U.z2014 r., poz. 416 ze zm.), dalej jako
.tozporzadzenie”.

Podkreslenia wymaga, iz prawidtowa realizacja uprawnienia rady gminy polega na
catodciowym unormowaniu tego zagadnienia w tresci podejmowanej uchwaly. Cytowany wyzej
ptzepis ustawy stanowi normg o charakterze iuris cogentis formulujacy zamknigty katalog
probleméw wymagajgcych uregulowania w akcie wykonawezym. Z normatywnego charakteru
przedmiotowej uchwaty wynika koniecznosé formulowania jej postanowien jedynie na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to z jednej strony obowigzek realizacji w pelni
upowaznienia wynikajgcego z wymienionego art. 30 ust. 6 ustawy, z drugiej za$ strony, ze w tresci
uchwaly nie mogg znalez¢ sig regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje
ustawows do jej podjgcia.

Na podstawie art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedna z podstawowych zasad
dziatania organéw administracji publicznej, czyli zasadg praworzadnoscei. Przekroczenie kompetencji
przez rade gminy przy podejmowaniu uchwaly albo niewypelnienie w calosci delegacji ustawowej
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru przyjeta przez Rade Miejskg w Klobucku nie wypelnia delegaciji
ustawowej okre$lonej przepisem art. 30 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy.

Rada przepisem § 1 pkt 1 uchwaly dokonata zmiany brzmienia § 10 ust. 2 Regulaminu
wynagradzania nauczycieli w placéwkach prowadzonych przez Gming Klobuck, stanowigcego
zalacznik Nr 1 do uchwaly Nr337/XXXIII/2017 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia 16 sierpnia
2017 r. w sprawic regulaminu wynagradzania nauczycieli w placowkach prowadzonych przez Gming
Kilobuck (Dz. Urz. Woj. Slaskiego poz. 4529 z pézn. zm.). Przepis ten reguluje kwestic zwigzane z
przyznaniem dodatku funkcyjnego, a w jego tresci zawarta jest tabela, w ktorej zostal przyjety
przedzial okredlajacy dodatek w wysokosci od — do. Jednakze Rada nie okreslita jednoznacznych
kryteriow, za pomoca ktérych istniataby mozliwosé konkretyzacji tych kwot w odniesieniu do
poszczegdinych stanowisk czy funkcji. Kryteria okreslone w § 10 ust. 3-4 Regulaminu nalezy uznac
za niewystarczajace.
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Interpretujac przepis art. 30 ust. 6 pkt I ustawy nalezy dojé¢ do wniosku, iz z regulaminu
okreslajgcego wysokosé oraz szczegélowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego musi wynikaé wyraznie wysoko$é tych dodatkéw, tak aby zaréwno
nauczyciel, jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli jaka jest jego wysokoéé. Dodatek
funkeyjny stanowi bowiem staly skladnik wynagrodzenia nauczyciela, ktoremu powierzono
stanowisko lub funkcje okreslone w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 2014 r,, poz. 416 ze zm.), w konkretnej
dajacej sie wyliczy¢ postaci.

W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze forma okreslenia wysokosci stawki dodatku zalezy
od organu uchwalodawczego i moze to byé wysokoéé kwotowa, procent od wynagrodzenia
zasadniczego, przedzial okreélajacy dodatek w wysokosci od — do, czy tez uzaleznienie przyznania
dodatku od konkretnych okoliczno$ei zwigzanych z uzyskaniem tego prawa. Uchwatodawca musi
Jjednak okresli¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla
poszczegllnych stanowisk byla mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla
uprawnionego do dodatku. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony naklad pracy,
stopien utrudnienia pracy i zwigkszony zakres odpowiedzialnosci, a zatem osoba uprawniona do jego
otrzymywania winna zna¢ kryteria réznicowania stawki jego wysokosci (por. wyrok NSA z 5 marca
2014 r., [ OSK 2908/13, CBOSA). Nalezy zaznaczyé, ze réwniez § 10 ust. 3 i ust., 4 zalgcznika do
uchwaly pierwotnej, w ktorym to Rada okreslita kryteria, przy ustalaniu dodatku funkeyjnego nie
wypelnia delegacji ustawowej. W rezultacie prowadzi to do sytuacji, w ktdrej to organ ustalajgey
wysokos¢ dodatku samodzielnie dobiera kryteria i ustala te wysoko$é, co réwnoznaczne jest z
dokonaniem nielegalnej subdelegacji kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego. Powyizsze oznacza, z¢ Rada Miejska w Klobucku nie okredlila wymaganych
przepisami prawa szczegélowych warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego, wobec czego
nalezy uznaé, iz postanowienia uchwaly nie realizuja w pelni delegacji ustawowej w tym zakresie,
wobec czego koniecznym staje sie stwicrdzenie niewaznoéci uchwaly we wskazanej czescei.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszef prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktére
nic moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktdre powoduje, Ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznoéé ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tredci przepisu z oceniang regulacjg, co nastapilo w niniejszej sprawie (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/OI 859/18, wyrok Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczeh Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. I ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznodci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
tub w czgéei orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzié nalezy, iz uchwala Nr 253/XXVII/2020 Rady
Miejskiej w Klobucku z dnia 29 grudnia 2020 r.w sprawie zmiany regulaminu wynagradzania
nauczycieli w placowkach prowadzonych przez Gmine Kilobuck, zostala podjeta  z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanej czesci
uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzgdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzoirczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za poérednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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