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W zataczeniu przesylam rozstrzygnigcie nadzorcze dot. uchwaty Nr 392/XXXIX/2022 Rady Miejskiej w Klobucku z
dnia 1 marca 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w drodze przetargu lokalu mieszkalnego wchodzgcego

w skiad gminnego zasobu nieruchomosci.
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WOJEWODA SLASKI
NPILL4131.1.274.2022 Katowice, dnia 1 kwictnia 2022 1.

Rada Miejska w Klobucku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U, z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr 392/XXXIX/2022 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zbycie w drodze przetargu lokalu mieszkalnego wchodzacego w skiad gminnego
zasobu nieruchomoéci, w czeéci okreslonej w § 1 uchwaly w zakresie wyrazenia "w drodze przetargu
nicograniczonego”, jako sprzecznej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o
samorzadzie gminnym w zw. z art, 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,, Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu | marca 2022 r. Rada Miejska w Kiobucku podjgta uchwalg Nr
392/XXXIX/2022 w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w drodze przetaréu lokalu mieszkalnego
wchodzacego w sktad gminnego zasobu nieruchomosct.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano mu.in. przepis art. ]8 ust. 2 pkt9 lit. a ustawy
o samorzgdzie gminnym.

Uchwata zostata dor¢ezona organowi nadzoru w dniu 3 marca 2022 r.

W toku badania legalnoéci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata w
czesci podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Przepisem § 1 uchwaly Rada postanowila wyrazi¢ zgodg¢ na zbycie w drodze przetargu
nieograniczonego lokalu mieszkalnego nr 42, o powierzchni uzytkowej 45,64 m?wraz z
pomieszczeniem przynaleznym do lokalu w postaci piwnicy o pow. 3,39 m? znajdujgcego si¢ w
budynku wielorodzinnym, zlokalizowanym w Klobucku, przy ul. Rémmla Nr 4, wraz ze zwigzanym
z nim udzialem w wysokoéci 0,0205 ulamkowych czeg$ei gruntu w nieruchomosci wspdlnej,
stanowigcej dziatke o numerze ewidencyjnym 4350/37, obreb Klobuck, o pow. catkowitej 0,0698 ha,
dla ktérej Sad Rejonowy w Czestochowie - X Wydziat Zamiejscowy Ksiag Wieczystych w Kiobucku
prowadzi ksigge wieczysta Nr CZ2C/18461/7.

Zgodnie z art, 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym:
Do wylgeznej wiasciwosci rady gminy nalezy:
9) podejmowanie uchwal w sprawach majgthowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego
zarzgdu, dotyczgeych:
a) zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
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szezegolne nie stanowiq inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawarlej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomo$é; do czasu okreslenia zasad wdji moze dokonywac tych czynnosci
wylgeznie za zgodyg rady gminy.

Zdaniem organu nadzoru, wynikajacy z dyspozycji art. 18 ust.2 pkt9 lit. a ustawy o©
samorzagdzie gminnym katalog uprawnief rady gminy jest Scisty i wyczerpujacy. Ograniczony
whasciwie do ksztaltowania ogolnych zasad gospodarowania nieruchomos$ciami, badz mocowania
dzialahi organu wykonawczego Wwtym gospodarowaniu, w zakresie wyliczonych czynnosci
prawnych, a mianowicie do: zbywania, nabywania, obcigzania, wydzierzawiania i wynajmowania
mieruchomoéei na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony oraz do kolejnych
uméw dzierzawy czy najmu zawieranych na czas oznaczony do 3 lat, jezeli ich przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢.

Uchwata podjeta na podstawie przepisu art. 18 ust.2 pkt9 lit. austawy o samorzadzie
gminnym, w przypadku nieokreslenia zasad, o ktérych mowa w tym przepisie, wyraza zgode rady
gminy na okre$lone dziatanie wojta —to jest na dokonanie przez niego czynnosci prawnych tym
przepisem wskazanych. Rada zatem uchwata podjgtg na podstawie omawianego przepisu moze tylko
udzieli¢ takiej zgody na dokonanie danej czynnosci prawnej. Konstrukcja tego przepisu nie pozwala
radzie na umieszezanie w uchwale innych dodatkowych regulacji. Dziatanie takie bowiem nalezy
uznaé za przekroczenie delegacji ustawowej. Zgoda ta ma swym zakresem obejmowaé jedynie dana
czynno$é prawna, nie moze za$ zawiera¢ zadnych regulacii wplywajacych na tres¢, badz tryb
zawarcia w przysztoéci umowy cywilnoprawnej. Taka Scista interpretacja powyzszego przepisu
znajduje swe odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdowo administracyjnym. W wyroku z dnia 7
pazdziernika 2004 roku (sygn. akt II SA 3144/03, LEX nr 160731) WSA w Warszawie
stwierdzil: Art. 18 wust. 2 pkt 9 ustawy o samorzqgdzie gminnym uprawnigigcy rade gminy do
podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy przekraczajqcych zakres zwyklego zarzqdu
ustanawia wyjqgtki od generalnej zasady wyrazonef w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowiqcej, i2
to wéjt gminy gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady
gminy jest wyjqtkiem, ktory musi byé interpretowany Scisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego
przejmowania przez rade do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich, spraw waznych z punkiu
widzenia gospodarki gminy. ‘

Zgodnie z treécig art. 7 Konstytucji RP - Organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyZzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych
zasad dziatania organéw administracji publicznej czyli zasadg praworzadnosel. Z zasady tej wynika
w szczegblnosci zakaz domniemania kompetencji organu wiadzy publicznej - wszelkie dziatania
wladzy publicznej winny opiera¢ si¢ na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w z 4 listopada 2014 r., sygn. akt IV SA/Gl 611/14,
publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych). W przypadku podmiotow
publicznych nie ma zastosowania zasada obowiazujaca w prawie cywilnym, iz co nie jest przez
prawo zakazane, jest dozwolone.

W ocenie organu nadzoru, tresé § | uchwaly w zakresie wyrazenia: ,w drodze przetargu
nieograniczonego™ jest sprzeczna z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a { art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Organ stanowigcy gminy na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym nie byl uprawniony do stanowienia w przedmiocie trybu
zawarcia umowy zbycia nieruchomoéci (tu: tryb przetargu nieograniczonego). W tym miejscu trzeba
podkresli¢, ze stosownie do przepisow art. 11 ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nicruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.) z zastrzezeniem wyjgthow
wynikajgeych z przepiséw niniejszej ustawy oraz odrebnych ustaw, organem reprezentujgeym Skavb
Parstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujqcy zadanie z zakresu
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; op eplsu ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika, ze co do zasady
[ y sprzedazy nieruchomosci nastepuje  w drodze przetargu, co w kontekécie
wsk anych' wyzej przepiséw ustawy oznacza, ze Rada Miejska nie moze narzuci¢ organowi
ykonawczemu trybu zawarcia ww. umow, a tym bardziej sposobu, w jaki ma by¢ przeprowadzony
* “przetarg. Tym samym postanowienie dotyczace trybu sprzedazy okreslone w § 1 uchwaly nalezy

‘uznaé zjednej stromy za przekroczenie upowaznienia ustawowego oraz z drugiej strony za
niedopuszczalng ingerencje Rady Miegjskiej w Kiobucku w kompetencje organu wykonawczego.
Naruszenie to pozostaje takZze w sprzecznosci z generalna zasadg autonomii woli stron w stosunkach
cywilnoprawnych, ktéra ma swoje oparcie w konstytucyjnych zasadach i wolnosciach. Najogolniej
rzecz ujmujac, pod pojeciem "autonomii woli stron" nalezy rozumie¢ uprawnienie do samodzielnego
wplywania podmiotdéw na ich sytuacj¢ prawna.

Majge powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowe] uchwaly - w czgsci
okreslonej w petitum, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigeia nadzorczego. -t

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczgc od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zast¢pca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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