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Rada Miejska w Klobueku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewainosé

uchwaly Nr 456/XLV1I1/2022 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia 4 pazdziernika 2022 r. w sprawie
zmiany regulaminu wynagradzania nauczycieli w placéwkach prowadzonych przez Gming Kiobuck,
w catosci - jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt | ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 935), dalej jako ,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska w Klobucku podjgla uchwale Nr
456/XLVII/2022 w sprawie zmiany regulaminu wynagradzania nauczycieli w placéwkach
prowadzonych przez Gming Klobuck.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska powotata m. in. art. 30 ust. 6 pkt 1 i 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, ze uchwata w
catosci jest niezgodna z prawem.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Klobucku W Regulaminie wynagradzania nauczycieli
w placéwkach prowadzonych przez Gming Kiobuck stanowigeym zalgcznik Nr 1 do uchwaty Nr
337/XXXTI/2017 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli w placéwkach prowadzonych przez Gming Kiobuck (Dz. Urz. Woj.
Slgskiego poz. 4529 z péin. zm.) wprowadzita nastgpujgeq zmiang w § 10 ust. 5:

1) w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem;,
2) po pkt 4 dodaje sig pkt 5 w brzmieniu:
.. 3) sprawowania funkcji mentora od 30,00 zi do 50,00 z1.

Przepis art. 30 ust. 1 ustawy stanowi, ze: Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32,
sktada si¢ z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkeii
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw;

4) nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadezen z
zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o
ktorym mowa w art. 54 ust. 5.
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1) wysokosei stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. | pkt 2, oraz szezegbtowych
warunkéw przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art, 33-34a,

2) szczegblowych warunki obliczania i wyplacania  wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust, 3,

3) wysokoscei | warunki wyplacania skladnikéw wynagrodzenia, o kitérych mowa w ust, I pkt
4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
- w taki sposéb, aby érednie Wynagrodzenia nauczycieli, skfadajace sie ze sktadnikéw, o ktdrych
mowa W ust. I, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktdrych mowa w ust. 3.

Natomiast, precyzujac WyZej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkéw w art,
30 wst. 5 pkt 3 ustawy przewidziano, ze minister wiladciwy do spraw oswiaty wychowania, w
porozumieniu z ministrem whasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspdlne;
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz
sprawowanych funkcji uprawniajgeych nauczyciela do dodatky funkcyjnego oraz ogoélne warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu o ww. delegacje ustawowa Minister
Edukacji Narodowej i Sportu wydal rozporzadzenie z dnia 3| stycznia 2005 r. w sprawie wysokodci
minimainych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczyciceli, ogélnych warunkdw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.). W treéci § 5 ww. rozporzadzenia okreslono, iz: Do
uzyskania dodatku Junkcyjnego uprawnieni Sq nauczyciele, kiérym powierzono.
1) stanowisko dyrektora Iup wicedyrektora przedszkola, szkoly, placowki Iub innej jednostki
organizacyjnej, o ktérej mowa w art. | ust ] Karty Nauczyciela, zwanef dalej "szkolq”, albo inne
stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoly;
2) sprawowanie funkcji:
a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
¢) mentora,
d) nauczyciela opiekujqcego sie oddziatem przedszkolnym.

W tym migjscu nalezy zaznaczyc, iz w zwigzku z licznymi zmianami wprowadzonymi z
dniem 1 wrzesnia 2022 r. w ustawie Karta Nauczyciela, w lym zmiang zwigzang z wprowadzeniem w

przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. poz. 1798) w okresie do dnia 3| sierpnia 2027 r. zachowano uprawnienie
do dodatku funkcyjnego w odniesieniy do nauczycieli, ktérym powierzono sprawowanie funkciji
opiekuna stazu dla nauczycieli odbywajacych staz na stopied nauczyciela mianowanego, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1-5 cyt. ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczycicla
oraz niektorych innych ustaw. Przepisy rozporzadzenia nowelizujgcego z dnia 24 sierpnia 2022 r.
weszly w zycie z dniem 1 wrzesnia 2072 r. W zwiazku z powyzszym Rada Miejska jest obowigzana
okresli¢ w regulaminie wynagradzania nauczycieli wysokosé dodatku funkcyjnego dla nauczycieli,
ktérzy bedg pehili funkcje mentora, gdyz sg ont uprawnieni do dodatku funkeyjnego z tego tytuhy
poczawszy od dnia | wrzesénia 2022 ¢,

W kwestionowanej uchwale Rada Miejska podjcta probe okreslenia wysokosci dodatky
funkcyjnego dla nauczycieli sprawujacych funkcje mentora. Dodatek ten — zgodnie z § 10 ust. 5
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Zatgeznika Nr 1 do uchwaty Nr 337/XXXI11/2017 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 16 sierpnia
2017 r. w nowy brzmieniu — bgdzie wynosit od 30 do 50 zk.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska nie okreslita prawidlowo wysokodci dodatku
funkcyjnego dla mentora. "Widetkowo" okreslona wysokoéé dodatku funkcyjnego w tym przypadku
nie spehia ustawowego wymogu z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy. Przyjety przez Rade Miejskg system
przyznawania dodatku funkcyjnego dla mentora nie jest jasny. W rezultacie niec wiadomo, jaka jest
dokiadnie wysoko$é dodatku funkeyjnego dla mentora i jakie sg kryteria roznicowania w konkretnym
przypadku wysokosci tego dodatku. Rada nie ustalita zadnych kryteriéw jakie nalezy wzig¢ pod
uwage przy ustalaniu przedmiotowego dodatku dla mentora i tym samym pozostawila dyrektorom
szkot dowolnosé w ustaleniu jego wysokosci w ramach ustalonych widelek, tj. od 30 do 50 zt. Organ
nadzoru zaznacza, Ze forma okreslenia wysokosci stawki dodatku funkcyjnego zalezy od organu
uchwatodawczego i moze to by¢ np. wysoko$¢ kwotowa, przedzial okreslajacy dodatek w wysokosci
od — do. Rada Miejska musi jednak okresli¢ jasne kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie,
by jego stawka byta mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wolg i czytelna dla uprawnionego do
dodatku. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwickszony naktad pracy, stopien utrudnienia
pracy i zwickszony zakres odpowiedzialnosci - z tytulu petnionej funkcji, a zatem osoba uprawniona
do jego otrzymywania winna zna¢ kryteria réznicowania stawki jego wysokosci (por. m.in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2014 r., I OSK 2908/13, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia | czerweca 2017 r., sygn. akt II SA/Lu 37/17, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 21 lipca 2016 r., sygn. akt II SA/OI
799/16 publ. e-Centralna Baza Orzeczett Saddéw Administracyjnych). Podkresli¢ nalezy, iz kryteriow
tych prézno szukaé zarébwno w przedmiotowej uchwale, jak i uchwale zmienianej tj. Nr
337/XXXIII/2017 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 16 sierpnia 2017 r. W uchwale pierwotnej Rada
okreslita jedynie kryteria, ktdre sg brane przy ustalaniu wysokosci dodatku funkcyjnego dla
dyrektorow. :

Reasumujac, nalezy stwierdzic, iz w odniesieniu do nauczycieli petnigeych funkcej¢ mentora
Rada Miejska w Klobucku nie okreslita doktadnie wysokosei dodatku funkcyjnego i nie wskazata
kryteriéw jego przyznawania, co stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowe] uchwaty - w calosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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