UCHWALA NR 684/LXXI11/2024
RADY MIEJSKIEJ W KELOBUCKU

z dnia 27 lutego 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz.40 zpozn. zm.) wzwiazku zart. 229 pkt 3 iart. 237 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.)

Rada Miejska w Klobucku
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi wniesionej wdniu 21 grudnia 2023 r. zarejestrowanej pod nr
OR.1510.004.2023, na Burmistrza Klobucka, uznaje si¢ skargg za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Ktobucku do zawiadomienia skarzacego
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Ktobucku

Janusz Soluch
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Zatacznik do uchwaty Nr 684/LXXI11/2024
Rady Migjskiej w Ktobucku
z dnia 27 lutego 2024 r.

W dniu 21 grudnia 2024 r. wplyn¢ta skarga, zarejestrowana pod nr OR.1510.004.2023, na dziatalnosc¢
Burmistrza Klobucka w zwigzku zuniemozliwieniem w dniu 15 grudnia 2023 r. kontroli zadania pn.
prawidtowos¢ pobierania oraz wykorzystania przez Gmine Klobuck optat za zezwolenia sprzedazy napojow
alkoholowych w okresie od 2018 do 2022 roku.

Zgodnie zart. 227 kpa: ,, Przedmiotem skargi moze by¢, w szczegodlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw”. ,,Skarga ma za przedmiot
naganne sytuacje, ktore juz powstaty, poniewaz chodzi o oceng skutkéw dziatania juz podjetego lub dziatan
bedacych w toku, jak tez bezczynnosci wilasciwych organdw. Ma ona znamiona $rodka uruchamiajacego
kontrol¢ nastgpcza” (B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Wyd.
17, Warszawa 2021 Legalis). ,,Przedmiotem skargi, ktéra wyraza niezadowolenie, moze by¢ kazde dziatanie
czy zaniechanie organu panstwowego, samorzadowego, organizacji spotecznych lub ich pracownikow” (J.
Borkowski, w: Adamiak, Borkowski, KPA. Komentarz, 2009, s. 673). W wyr. z3.1.2013 r. (I OSK 1762/12,
Legalis) NSA uznal, Ze ustawodawca nie ograniczyt przedmiotu skargi, stad wystarczajace jest, aby osoba
wnoszaca skarge wskazata jedynie przedmiot swojego niezadowolenia i podmiot, ktorego jej zdaniem btedne
lub nieprawidlowe dziatania sa powodem ztozenia skargi. W post. z4.4.2012 r. (I OSK 717/12, Legalis) NSA
przyjat, ze przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dziatalno$ci podmiotu powotanego do
wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, np. organizacji spotecznej, ktéoremu zlecono zadania
z zakresu administracji publicznej, oraz ich pracownikoéw i funkcjonariuszy (analogicznie wypowiedzial si¢
NSA wpost. z5.1.2012r., I OSK 2415/11, Legalis). Skarga jest wigc nieograniczonym $rodkiem kontroli
dzialalno$ci aparatu panstwowego, w tym jego zaniechan (J. Lang, Wspodtdziatanie administracji, s. 79).
Dotyczy zatem podjetego juz przez organ dziatania lub zaniechania. Kontrola wszczynana na skutek ztozenia
skargi ma wiec charakter nastepczy (Kedziora, KPA. Komentarz, 2008, s. 919).

Zgodnie ztrescig skargi skarzacego, dotyczy ona uniemozliwienia w dniu 15 grudnia 2023 r. kontroli
zadania pn. ,,Prawidiowos¢ pobierania oraz wykorzystania przez Gming Klobuck optat za zezwolenia sprzedazy
napojow alkoholowych w okresie od 2018 do 2022 roku”. Dodatkowo skarzacy wskazal, ze Burmistrz
Klobucka razaco naruszyt § 42 ust.2 Statutu Gminy Ktobuck. Skarzacy opisowo przedstawit przebieg kontroli,
formutujac jednoczesnie zarzuty w stosunku do Burmistrza Klobucka. Zarzuty dotyczyly nienalezytego
wykonywania obowiazkéw przez Burmistrza Klobucka w zwiazku z opisang wyzej kontrola. Dla porzadku
nalezy réwniez odnies¢ si¢ do kwestii uznania, w ocenie skarzacego, bezprawnosci dziatania Sekretarza Gminy
Ktobuck Pani Sylwii Pigtkowskiej, przez pryzmat istoty skargi, jakim jest pewnego rodzaju zarzut. Pomimo, iz
w tresci skargi podnoszony jest taki zarzut, to jednak nalezy uznaé, ze nie jest on przedmiotem skargi. Zgodnie
z art. 222 kpa: O tym, czy pismo jest skarga albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, anie jego forma
zewngtrzna. Podstawowa zasada, ktorg powinna kierowaé si¢ rada gminy stanowi, ze o charakterze pisma
decyduje jego tre$¢, anie jego forma zewngtrzna (art. 3 u.p. oraz art. 222 k.p.a.). Tym samym, nie zawsze
pismo zatytulowane jako ,skarga”, ,,wniosek” Iub ,petycja” bedzie moglo zosta¢ zakwalifikowane w taki
wlasnie sposdéb. Nazwa pisma moze oczywiscie stanowi¢ istotng z punktu widzenia organu wskazowke,
jednakze kazdorazowo dokonujac kwalifikacji danego zadania, organ winien bada¢ rzeczywistg intencj¢ jego
autora (Zasady rozpatrywania przez rade¢ gminy skarg, wnioskow i petycji - aspekty praktyczne radca prawny
Marta Wojsa; Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego; Ekspertyzy iopracowania Nr 114, 2020).
Skarzacy pomimo ujecia zarzutu wobec Sekretarza Gminy Klobuck wyraznie wyartykutowatl, ze skarga
dotyczy wylacznie Burmistrza Ktobucka, stwierdzajac dodatkowo, ze ,,pelna odpowiedzialno$¢ za podniesione
zarzuty” (zatem rowniez wobec Sekretarza Gminy Klobuck) ,,ponosi Burmistrz Kiobucka J.Zakrzewski”.
Roéwniez w czesci dyspozytywnej skargi wprost wskazano, ze skarga dotyczy wytacznie Burmistrza Klobucka.
Skarzacy wnoszac skarge na organ wykonawczy Gminy Klobuck opisat dziatania Sekretarza Gminy Klobuck,
uznajgc jego dzialania za bezprawne, ajednak nie wskazal w czesci dyspozytywnej, ze skarga dotyczy
Sekretarza Gminy Klobuck. Jednoznacznie wynika z tego intencja skarzacego obj¢cia skarga wytacznie dziatan
lub zaniechan Burmistrza Ktobucka.

W celu zbadania zarzutow zawartych w skardze Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ktobucku przekazat ja
do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 02 stycznia 2024 r.
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Dnia 04 stycznia 2024 r. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji skierowal pismo do
Burmistrza Klobucka, celem ustosunkowania si¢ do podnoszonego zarzutu w skardze. Burmistrz Klobucka
poinformowat Komisje, ze 27.09.2023 r. otrzymat zawiadomienie o kontroli pn. prawidtowos¢ pobierania oraz
wykorzystania przez Gming Klobuck oplat za zezwolenia sprzedazy napojow alkoholowych w okresie od
2018 do 2022 roku. W zawiadomieniu znajdowat si¢ planowany termin kontroli w dniach od 02.10.2023 r. do
30.11.2023 r. Czynnosci kontrolne zostaty podjete 17.10.2023 r., po zawiadomieniu przewodniczgcego
GKRPA Pana Jacka Krakowiana, w pokoju nr 19, w ktorym swoje stanowisko pracy w Urzedzie Miejskim
w Ktobucku ma rowniez cztonek GKRPA. Kontrola tego dnia mogta odby¢ si¢ w tym pomieszczeniu,
poniewaz drugi pracownik, ktory ma tam swoje stanowisko pracy jest nieobecny tego dnia. Kolejne czynnosci
kontrolne zespdt podejmuje dopiero 15.12.2023 r. informujac o tym fakcie wylacznie przewodniczacego
GKRPA. Zgodnie z § 42 Statutu Gminy czlonkowie zespotu kontrolnego moga zada¢ ustnych i pisemnych
wyjasnien od kierownika kontrolowanej jednostki, wtym wypadku od burmistrza. Natomiast zespot
zawiadamia i przyjmuje wyjasnienia od przewodniczacego GKRPA. Pomimo tego, w dniu 15.12.2023 r.
w pelni umozliwiono wykonanie czynnosci kontrolnych przez zespol, poniewaz przewodniczacy GKRPA
stawia si¢ na umowiong godzing do Urzedu, sekretarz wskazuje pomieszczenie do kontroli tj. sale slubow.
W tym dniu inaczej niz poprzednio kontrola odbywac si¢ mogta w sali nr 28, poniewaz w pokoju 19 przebywa
dwodch pracownikow urzedu, pokoj jest maty, a drugi z pracownikéw nie moglby realizowaé czynno$ci pracy,
gdyz kontrola by to uniemozliwiata, dlatego wskazano dogodny pokoj dla komfortu pracy zespotu kontrolnego.
Przewodniczacy GKRPA udaje si¢ z zespotem do sali nr 28, gdzie powinien udzieli¢ wszelkich informacji
zwigzanych z pracag GKRPA — jest merytorycznym pracownikiem w tym zakresie. Z racji pelnionej funkc;ji jest
w pelni upowazniony do przekazania wszelkich wyjasnien zespotowi kontrolnemu. Jak wynika z pisma
skarzacego przewodniczacy proponuje udostepnienie dokumentdow w innym dogodnym terminie, a zatem
nie wynika, aby w jakikolwiek sposob uniemozliwiono przeprowadzenie kontroli przez zespot. W zwigzku
z powyzszym stwierdzil, ze wypelniono postanowienia statutowe tj. umozliwiono wstgp do pomieszczenia tj.
sali nr 28, gdzie notabene odbywaja si¢ posiedzenia GKRPA, wglad do dokumentoéw zostal zaproponowany
przez przewodniczacego Pana Jacka Krakowiana w terminie bez zbednej zwloki (co odnotowano w protokole
z dnia 15.12.2023), natomiast przewodniczacy byt do dyspozycji zespotu jako osoba merytoryczna i wszelkie
wyjasnienia ustne mogt ztozy¢. Zatem kazdy z punktow § 42 ust. 2 statutu zostal spelniony.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na swoim posiedzeniu 30 stycznia br. dokonata analizy przedmiotowej
skargi oraz wystuchata Skarzacego iBurmistrza Klobucka. Majac na uwadze uzyskane informacje
i wyjasnienia oraz poczynione ustalenia stwierdzita, ze skarga jest bezzasadna.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska w Ktobucku postanawia uzna¢ skarge za bezzasadna.
Pouczenie

Rada Miejska w Ktobucku informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi w rozumieniu art. 238 § 1 k.p.a., od ktorego nie przystuguje Zaden srodek odwotawczy ani Srodek
zaskarzenia. Jednoczesnie Rada Miejska w Klobucku informuje, ze zgodnie z art.239 k.p.a., w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadngq i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzqgcego.
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