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Zawiadomienie

0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. 22020 r. poz. 256) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.) zostalo wszczgte postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr 173/XIX/2020 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia
12 marca 2020 r. wsprawie szczegélowego sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci na terenie gminy Klobuck
1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za viszczona przez wiasciciela nieruchomosci oplat¢ za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — w catosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U.z2019 r.,
poz. 2010) — dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 12 marca 2020 r. Rada Miejska w Klobucku podjeta uchwatg Nr 173/XIX/2020
w sprawic szczegOlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Kilobuck izagospodarowania tych
odpadéw, wzamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust.2 pkt 15
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 6r ust. 3, 3a - 3d w zw. z art. 5 ust.] pkt 1 ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 13 marca 2020 r.

W przekonaniu organu nadzoru uchwata ta jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okre$la, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegbtowy sposdb izakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw, wzamian za
uiszczong przez wiadciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosei czestotliwos$é odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci
i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Z kolei
z art. 4 ust. 2 ustawy wynika, ze regulamin okresla wymagania w zakresie m.in.:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
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odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpaddw niekwalifikujacych
si¢ do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we Krwi,
w szczegolnoscei igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatordw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuZytych opon, odpaddw
budowlanych 1 rozbidrkowych oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy,

¢) czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych inieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania iodbierania odpadow komunalnych
obejmujgcego co najmnig): papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady, selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunaliych w sposéb umozliwiajacy fatwy dostep
dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie okreslonych odpadéow
komunalnych, czgstotliwodei isposobu pozbywania si¢ odpadéow komunalnych musza byé
obligatoryjnie uregulowane w regulaminic utrzymania czystosei iporzagdku na terenie gminy.
Podobnie w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w szczegdlnosci musza byé
uregulowane: czg¢stotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci
1 spos6b §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zaréwno
regulamin, jak iuchwala podjeta na podstawie art. 6r ust.3 ustawy powinny zawieraé spojne
regulacje (tak: Agata Kosieradzka —Federczyk, Uchwala w sprawie szczegélowego sposobu
i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, wzamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014, jak rowniez
rozstrzygnigcie nadzorcze nr29/2013 Wojewody Kujawsko —Pomorskiego z dnia 1 lutego 2013
roku, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 lutego 2013 roku,
poz. 690). Tym samym uchwata w sprawie szczegélowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw (na podstawie przepisu art. 6r. ust. 3 ustawy) nie moze byé podejmowana w oderwaniu od
uregulowani regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktéry to warunkuje
legalnos¢ ww. uchwaly.

Tymczasem nalezy zauwazyé, ze wstosunku do uchwaly Nr 172/XIX/2020 Miejskiej w
Klobucku z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Kilobuck zostalo wszczgte post¢powanie nadzorcze w sprawie nr: NPIL4131.1.358.2020.
W przypadku wydania powyzszego rozstrzygniecia nadzorczego, z obrotu prawnego wyeliminowana
zostanie ww. uchwata. W nastgpstwie tego nie bedzie mozliwa ocena zachowania spéjnosci
kwestionowanej uchwaly z uchwalg w sprawie Regulaminu czystosci i porzadku na terenie gminy
Kilobuck, atym samym ocena jej legalnosci. Dlatego tez wszczgcie postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci przedmiotowe]j uchwaty — ktorej byt prawny uzalezniony jest od legalnosci
uchwaly w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na teremie gminy Kfobuck -
w catosci nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Niezaleznie od powyzZszego nalezy rowniez wskaza¢ na istotne uchybienia o charakterze
materialnym uchwaly, rowniez skutkujace stwierdzeniem jej niewaznosci w catosci.
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Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy,
wmysl ktorego rada gminy okresla, wdrodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegdtowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw, wzamian za uiszczona przez
wilasciciela nieruchomosci oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
czgstotliwosé odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia
ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Wytyczne co do tresci tej
uchwaly zawieraja rdwniez przepisy art. 6r ust. 3a, 3b i 3d ustawy. Przy czym normy art. 6r ust. 3a
i3b ustawy maja charakter fakultatywny, albowiem dopuszczaja mozliwo$é réznicowania
czegstotliwosci odbioru niektorych frakcji odpaddéw oraz ograniczenie ilosci ich odbioru w ramach
pobieranej oplaty, natomiast norma art. 6r ust. 3d ma charakter obligatoryjny. Wymaga ona
okredlenia w uchwale takze trybu i sposobu zglaszania przez wlascicieli nieruchomoéei przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia ushug przez przedsighiorcg odbierajgcego odpady komunalne od
wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwala rady gminy podjeta na jego podstawie ma
charakter aktu normatywnego wrozumieniu art. 40 ust. ! ustawy o samorzadzie gminnym, co
powoduje koniecznos¢ formulowania zawartych w niej postanowieft precyzyjnie realizujacych
delegacie ustawowa, bez przekraczania jej granic.

Rozpatrujac kwesti¢ poprawnej realizacji delegacji przepisu art. 6r ust. 3-3b i 3d ustawy
nalezy zauwazy¢, ze —mimo fakultatywnosci ust. 3a i3b - stanowia one normy formulujace
zamknigty katalog probleméw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. To oznacza, ze
w uchwale rady gminy oczywiscie musza znaleZé sig¢ postanowienia odnoszace si¢ przynajmniej do
zagadnien ujetych art. 6r ust. 3 1 3d ustawy. Brak natomiast uregulowania ktorejkolwiek z kwestii
wskazanych wtym przepisie, uznawany bedzie za istotne naruszenic prawa, skutkujacy
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdafisku z dnia 15 czerwea 2010 r., sygn. akt 11 SA/Gd 212/10, Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Tymczasem w ocenie organu nadzoru nie realizuje w sposdb prawidlowy zakresu delegacii
ustawowe]. Przepisy uchwaly podejmowanej w oparcin o art. 6r ust. 3 ustawy, powinny uwzgledniac
w swych unormowaniach wszystkie ustawowe frakcje odpadow, to jest te wymienione w art. 3 ust. 2
pkt 5 ustawy (czyli papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady) oraz wart. 4 ust.2 pktl lit. b ustawy (czyli: odpady
niebezpieczne, przeterminowane leki ichemikalia, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow
medycznych powstale w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igly
i strzykawki, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne
odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane i rozbiérkowe oraz odpady tekstyliow
i odziezy). Uchwala ta moze réwniez uwzgledniaé wydzielone w regulaminie utrzymania czystosci
iporzadku wgminie woparciu o przepis art. 4 ust.2a pktl i2 ustawy frakcje odpadow
komunalnych inne niz wymienione wart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. aib ustawy oraz odpady stanowigce
czedci roslin pochodzace z pielggnacji terendw zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy.
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Tymczasem z tresci § 2 uchwaty wylania si¢ podzial odpaddéw na nastepujace frakcje:

1) zmieszanych (nieselektywnic zebranych)

2) selektywnie zebranych:

a) szkto,

b) papier i tektura,

¢) tworzywa sztuczne,

d) metale,

e) opakowania wielomaterialowe,

f) odpady komunalne ulegajgce biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajgce biodegradacii,

g) meble i inne odpady wielkogabarytowe,

h) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

i) przeterminowane leki i chemikalia,

j) zuzyte baterie i akumulatory,

k) odpady budowlane irozbiétkowe stanowiace odpady komunalne zwylaczeniem odpadéw
pochodzacych z pozwolenia na budowe lub zgloszenia zgodnie z przepisami Prawa budowlanego
oraz odpadow zawierajacych azbest,

1} zuzyte opony,

b odpady zielone,

m) tekstylia i odziez,

n) popiot z palenisk domowych,

0) odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, powstatych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,

p) odpadéw niebezpiecznych, wtym chemikaliow iopakowah po nich, lamp fluorescencyjnych
iinnych odpadéw zawierajacych rtgé, zaréwek, $wietlowek, urzadzefi zawierajgcych freony,
przepracowanych smardw i olejow.

Nie wszystkie wyzej wymienione frakcje odpadéw sa tozsame z frakcjami, przewidzianymi
w ustawie i wydzielonymi w uchwale w sprawie Regulaminu czystosci i porzgdku na terenie gminy
Klobuck. Analiznjac powyzsze nalezy stwierdzié, ze Rada Miejska w Klobucku wuchwale
podejmowanej na podstawie art. 6r ust.3 ustawy dokonala wlasnej kategoryzacji odpadow
komunalnych, nie przewidzianej w obowiagzujgcych aktach prawnych. Do takiego dziatania natomiast
nie byla uprawniona. Rada wtworzeniu regulacjii dotyczgcych frakcji odpadéw musi byé
konsekwentna i postugiwac si¢ jednolita nomenklaturg. Niedopuszczalnym bowiem jest nazywanie
jednej frakcji odpadow wrdéznorodny sposob w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
w gminie i w uchwale podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 3 ustawy. Wreszcie nalezy stwierdzié,
ze podstawowe frakcje zostaly okreslone juz przez ustawodawce w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy — przy
ustanawianiu regulacji aktow prawa miejscowego powinny zosta¢ niezmienione.
Ustawodawca w przepisach ustawy postuguje sie:
- frakcjg: papier, nie za$ frakcja: papier i tektura,
- frakcja:  odpady opakowaniowe wielomaterialowe, nie za$§ frakcja: opakowania
wielomateriatowe,
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- frakcja: bioodpady —nie za$ frakcja: odpady komunalne ulegajace biodegradacji, w tym
odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji, odpady zielone,

- pojeciem: niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, nie za$ pojeciem: zmieszanych
(nieselektywnie zebranych).

Postuzenie si¢ w kwestionowane]j uchwale odmiennymi i zawe¢zajacymi poj¢ciami ustawowych

frakcji odpadéw, powoduje, ze uchwala ta nie reguluje wszystkich ustawowych frakcji odpadéw
komunalnych.
Nalezy rowniez zwr6ci¢ uwage, ze kwestionowany przez organ nadzoru Regulamin utrzymania
czystosci iporzadku na terenie Gminy Kiobuck, nie wydzielit ze strumienia odpadéw do
obowigzkowego selektywnego zbierania odpadoéw frakcji: bioodpady, ktére przewiduje niniejsza
uchwala.

Tym samym nalezy stwierdzié, ze Rada Miejska w uchwale podj¢tej na podstawie art. 6r ust. 3
ustawy w sposob nieuprawniony poshuguje sie pojeciem bioodpady. Z art. 5 ust. 1 pkt3 ustawy
wynika za$, Ze wiasciciele nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie czystosci iporzadku przez
zbieranie w sposob selektywny powstalych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie
z wymaganiami okre$lonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 4a ust. 1. Z przepiséw tych wynika, ze rada gminy okresla wregulaminie frakcje
odpaddw, ktore zbierane sg na terenie gminy.

Ponadto Rada w § 2 ust. 1 pkt k uchwaly doprecyzowala pojecie odpadéow budowlanych i
rozbiérkowych wylaczajac z tych odpadéw odpady pochodzace zpozwolenia na budowg lub
zgloszenia zgodnie z przepisami Prawa budowlanego oraz odpadow zawierajgcych azbest. Rada
powigzata zatem ta frakcje odpaddw ze sposobem ich wytworzenia, co w ocenie organu nadzoru nie
Jest dozwolone.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze objecie regulacjami kwestionowanej uchwaty
frakcji nieznanych ustawie, ani uchwale podejmowane] w oparciu o przepis art. 4 ust. 2 ustawy
spowoduje, sprzecznos¢ tej uchwaly z prawem. Nieprawidlowe uregulowania tej uchwaly pozbawia
ja elementow obligatoryjnych — determinujacych jej legalno$é w caloscei.

Wyczerpujgce wyliczenic przez ustawodawce kwestii, ktdre winny zostaé uregulowane
w uchwale organu stanowigcego, jest takre rOwnoznaczne z konieczno$cia formulowania norm
prawnych tej uchwaly Scisle w granicach upowaznienia ustawowego, bez redagowania w niej takich
przepisow, ktdre by te granice przekraczaly. W tym miejscu nalezy zwazy¢ na tre$é art. 7 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa oraz
art. 94 Konstytucji stanowiacego, Ze organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organéw. Podstawa aktu normatywnego o zewnetrznym oddziatywaniu - aktu prawa
miejscowego - musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie szczegolnej,
arealizacja przez organ stanowigcy okreslonej normy kompetencyjnej musi Scisle uwzglgdniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwiazek formalny
i materialny pomig¢dzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa.
Zardwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowal sie poglad, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob scisty, literalny.
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Majac powyZsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci

uchwaly w catogci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.
Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.

Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 12 kwietnia 2020 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego

1d: 3776 AEC4-33D2-4F26-9568-FED35E17167C



